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Programa de Trabajo Legislativo — PEX

Resumen ejecutivo

El Pert necesita recuperar estabilidad, seguridad ciudadana y previsibilidad institucional
como condiciones previas al desarrollo. Este programa rechaza el populismo de megaproyectos sin
base estatal: primero se ordena el Estado; luego el crecimiento genera infraestructura sostenible.

Cerca de cuatro millones de peruanos residen en el exterior. De ellos, aproximadamente 1.2
millones son electores. La relacion del Estado no puede limitarse al padron electoral: debe integrarse
el capital humano académico, cientifico, técnico y productivo de la didspora.

La agenda esta orientada a resultados verificables en 24 meses, con entregables trimestrales y
coordinacién legislativo—ejecutiva (leyes y Decretos Supremos segin corresponda).

Tres prioridades estratégicas

3 prioridades Qué cambia

1) Diaspora integrada Del tramite al vinculo estratégico: participacion, respeto, eficiencia
(JPC obligatoria + servicio y transparencia.

consular profesional)

2) Ciencia e I+D Conocimiento como infraestructura nacional: cooperacion, proyec-
(CONCYTEC fortalecido y tos emblematicos y reputacién pads.

articulado)

3) Energia abundante Energia confiable y barata como palanca productiva para la in-
(Primer proyecto de dustrializacion, la inversién y el empleo formal.

generacion firme para polos
de desarrollo)

No prometo todo. Apuesto por tres cosas bien hechas, en el orden correcto.

Principios de ejecucion Diferenciador

o Prioridad institucional: orden y estabilidad e« Enfoque anti-populista: Estado estable —
primero. crecimiento — infraestructura.

o Instrumentos adecuados: ley marco + DS

ara imolementacio o Ciencia y energia como soluciones de fondo.
para implementacién.

» Resultados tempranos: entregables trimes- e« Didspora como actor colaborativo, no
trales. publico pasivo.

Hogleaméica Europa (Espaiia, Italia)
/'@%’\ g an
\‘\"\ l—) Asia-Pacifico .& & &. ém ﬂ @%

Sudamérica d=——" \ Diaspora integrada Cienciae I+D Energia competitiva
(Chile, Argentina) S
 Conexiones globales o CONCYTEC y universidades o Infraestructura energética
000 °  Participacion activa e Investigacion o Industria y produccién
fiath ing y ) -
~4 millones ~1.2 millones o Colaboracién o Flujo de conocimiento © Empleo y desarrollo
Peruanos en el extranjero (Didspora) Electores registrados (PEX)
i@k Dissporatotal 4@ Electores PEX
Figure 1: Didspora en el mundo y total de Figure 2: Prioridades estratégicas para el
electores (12 de abril 2026) desarrollo del Peri
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Diagnéstico ®

El Peru enfrenta tres problemas estructurales que limitan su desarrollo:

o Debilidad institucional: reglas cambiantes, baja previsibilidad y deterioro de la calidad
regulatoria.

e Subdesarrollo cientifico: el sistema de investigacién carece de coordinacion estratégica y de
condiciones adecuadas para producir conocimiento.

« Energia insuficiente y costosa: sin energia confiable y abundante es imposible sostener polos
industriales y productivos.

Al mismo tiempo, el pais no ha logrado integrar el enorme capital humano, cientifico y econémico de
los peruanos en el exterior.

Ejes prioritarios:
Orden | Junta de Participacién Ciudadana (JPC-PEX) | Ciencia (CyT, TICs, I+D) | Energia |
Meritocracia y Escala salarial tunica.

Eje 1. Orden institucional

Contribuir a la estabilizacion del Estado, seguridad juridica y mejora de la calidad regulatoria.
Impulsar meritocracia y previsibilidad.

Eje 2. JPC y Estado accesible para la didaspora

« JPC obligatoria (Ley) con funciones y mecanismos de seguimiento.
e Ventanillas administrativas amigables para PEX.
o Formacion civica obligatoria para personal diplomético consular y administrativo.

« Salarios dignos para personal administrativo consular no diplomético (DS).

Estado Peruano / Cancilleria

*

Dialogo y rendicién de cuentas

v v

GITELY Y QRPN j,t3 de Participacion Ciudadana (JPC)  [BE SEEELALIEEINTIT

e inversion
Peruanos en el Exterior - Participacion institutional
Academia y ciencia Cultura, identidad
(diaspora) y derechos

Figure 3: La Didspora y la JPC
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Principios de la participacion institucional
“La diaspora no pide favores: participa institucionalmente y rinde cuentas junto al
Estado.”
“Rendir cuentas a la Cancilleria no es callar a la didspora, es darle estatus institucional
y continuidad en el Estado.”

Definicién y naturaleza

La Junta de Participacién Ciudadana de los Peruanos en el Exterior (JPC-PEX) es
un mecanismo institucional permanente de articulacion entre el Estado peruano y la didspora.
Su finalidad es garantizar que los peruanos en el exterior dejen de ser inicamente usuarios de
servicios consulares y pasen a ser actores institucionales del Estado peruano, con capacidad de
supervisién, propuesta y proteccion.

La JPC-PEX no reemplaza a los consulados ni a la Cancillerfa. Su funcién es distinta: representar
institucionalmente a la diaspora, supervisar la calidad de los servicios consulares,
impulsar politicas publicas especificas para los peruanos en el exterior y organizar
mecanismos modernos de proteccién y vinculacién con el pais.

Principios rectores

« Institucionalidad: la relacién debe descansar en reglas estables, no en decisiones discrecionales.
« Representacion real: la diaspora debe contar con un canal institucional propio y permanente.

o Proteccion efectiva: prioridad es que los peruanos en el exterior se sientan acompanados y
protegidos.

« Eficiencia: institucion pequena, técnica y con funciones claras.
o Meérito y profesionalismo: concursos ptblicos y experiencia verificable.

o Corresponsabilidad: la didspora parte activa en su sostenimiento.

Objetivos
1. Supervisar y evaluar la calidad de los servicios consulares.
2. Canalizar demandas y propuestas de la didspora.

3. Disenar politicas publicas sobre proteccion social, asistencia juridica, remesas, retorno, inversion,
reconocimiento profesional.

4. Promover la integracion del capital humano de la didaspora al desarrollo nacional.

5. Organizar un sistema moderno de proteccion juridica.

Estructura institucional

a) Nivel politico-institucional: Senador PEX y dos Diputados PEX (miembros natos, orientacion
estratégica).

b) Nivel técnico-profesional: Comité Técnico Permanente (hasta 7 especialistas seleccionados
por concurso publico internacional, con experiencia en dreas clave). Trabajo distribuido y digital,
con reuniones presenciales en Pert 2-3 veces al afilo. Mandato de cuatro afios, renovable una vez.
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Los miembros del Comité Técnico no podran haber ocupado cargos politicos ni partidarios er
ultimos cinco anos, para garantizar su independencia técnica.

c) Red consultiva ampliada: Convocable segin la materia (asociaciones, cientificos, empresarios,
académicos).

Funciones principales

1.

@ N e ook w

Informe Anual de la Situacion de los Peruanos en el Exterior.
Recomendaciones para mejorar atencion consular y digitalizacion.
Supervision con indicadores verificables.

Propuestas de reformas legales.

Diseno de mecanismos de proteccion.

Coordinacion de la Red de Proteccion Juridica.

Fortalecimiento de la articulacion cientifica y empresarial.

Promocién de rendicién de cuentas.

Supervision de la actividad consular

La JPC-PEX podra aplicar encuestas, medir tiempos, identificar problemas, presentar informes y
recomendar medidas correctivas a la Cancilleria.

JPC-PEX

Junta de Participacién Cliudadana
de los Peruanos en el Exterior

o SENADOR PEX | DIPUTADOPEX | DIPUTADO PEX
E
.

SUPERVISAN ¢ DAN ORIENTACION E

RENDICION DE CUENTAS SISTEMA DE PROTECCION LEGAL

e T

°Q 9 E & M ' [ ST HER
o E3 P - ~, [©] \ PERU CONSULADOS
& T |

. . T COORDINAN
Comité digital permanente de expertos

altamente calificados en distintos paises

. 4
5 [
1 CONSULTANl ! 1CONSULTAN -..-...........>
. | ]
“

s RED CONSULTIVA GLOBAL DE LA DIASPORA PERUANA EUROPA AMERICAS

't L2 TALY A0RRA0 . e
&1 \ i ey ® Proteccién laboral

Cientificos « Trabajadores « Empresarios - Estudiantes - Familias - Lideres ® Apoyo migratorio
® Defensa de derechos

Red internacional que incluye cientificos, trabajadores, empresarios,
estudiantes, familias y lideres comunitarios peruanos en el extranjero

Figure 4: Modelo institucional de la JPC-PEX

Sistema de Proteccion Juridica de la Diaspora

Organizado bajo la JPC-PEX, con dos estudios juridicos privados (Europa y América) seleccionados
por concurso. Financiamiento mixto: asignacion semilla estatal y membresia anual voluntaria.
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Cobertura minima: orientacion juridica inicial, revisiéon de contratos, asesoria migratoria, a
panamiento en vulneraciones, derivacion para litigios complejos.

Control de calidad: competencia profesional, renovacién periddica, retiro voluntario de afiliados,
supervision de la JPC-PEX.

Proteccién y profesionalizacién del personal consular

Se promoveran estandares minimos de condiciones laborales, programas de formacién, mecanismos
para identificar problemas estructurales y coordinaciéon con Cancilleria.

Formacién continua, neutralidad politica y vinculo real con la diaspora
o Programas de capacitacion en interaccién con comunidades peruanas.

o Espacios de didlogo con asociaciones de peruanos.

o Estricto respeto a la neutralidad politica del servicio diplomaéatico.
e Uso de recursos publicos exclusivamente para fines institucionales.
» Relacién abierta entre embajadas, consulados y la JPC-PEX.

» Espacios institucionales plurales y sin apropiacion por élites.

Transparencia y participaciéon comunitaria en reconocimientos oficiales

|
f
| I

]

CONsuLTA | ERETSE | — — )
ML - [ EMBAJADA D

EL PERU

Figure 5: Las representaciones del Peri en el exterior deben servir a toda la comunidad peruana

Las embajadas y consulados podran otorgar reconocimientos con consulta publica previa (minimo
tres meses), mediante plataformas digitales, considerando los resultados y basdndose en criterios
objetivos.
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Supervision y recomendaciones sobre el uso de espacios institucionales ®

La JPC-PEX podré recoger opiniones, identificar practicas de exclusiéon, emitir recomendaciones al
Ministerio de Relaciones Exteriores e incluir estas observaciones en el Informe Anual.

Eje 3. Ciencia, tecnologia, I+D y TICs

o Reforma del CONCYTEC por DS: reorganizacién y retorno a PCM (modelo de agencia
estratégica).

« Proyecto emblemético: investigacién multidisciplinaria de la historia antigua (pre-inca),
plataforma para cooperacion cientifica internacional.

» Integracion de instituciones y laboratorios internacionales para elevar estandares.

“Soy fisico y he trabajado en universidades publicas y privadas del Peru. FEn todas
encontré vocacion docente, pero un sistema que no estd preparado para investigar: cargas
académicas excesivas, falta de espacios de trabajo, escaso apoyo institucional y salarios
que obligan al docente a trabajar en su tercera edad. El problema no es el talento, es el
desorden del sistema.”
—Investigador peruano

PCM — Presidencia del Consejo de Ministros

Coordinacion estratégica del Estado

CONCYTEC

Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

v A"

Universidades y Centros l Institutos y Laboratorios

de Investigacion ; Nacionales
(Pertr) ‘
D'ESP 60)

013 Ciaps: un
Clentifica y académica peruand (m

Figure 6: CONCYTEC & PCM

Eje 4. Energia abundante y polos de desarrollo

El desarrollo sostenido del Pert exige una condicion material previa: disponer de energia
abundante, confiable y competitiva. Sin una oferta energética suficiente y estable no es posible
crear polos de desarrollo, impulsar industria, atraer inversion productiva ni generar empleo formal a
gran escala.

La politica energética no debe limitarse a acompanar el crecimiento: debe hacerlo posible. Por
ello, el Pert debe avanzar hacia una estrategia de expansion de capacidad energética firme,
capaz de sostener procesos de industrializacion regional y descentralizacion productiva.
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Enfoque estratégico ®

Se propone impulsar un programa de generacién de alta capacidad orientado explicitamente
a habilitar polos de desarrollo regionales, combinando energias renovables con una nueva base de
generacion firme de alta densidad energética.

- ’ s 7 0 a @& p
v v
~ .
I > AN > g > aweabeo
Estado establey ordenado  Energia abundante Polos productivos Empleo formal
Seguridad juridica — reglas y competltlva y crecimiento
dlaras — institucionalidad

Base material del desarrollo Industria — innovacidn - inversion Bienestar — oportunidades - cohesién social

Figure 7: Energia & Desarrollo

En este marco, el Pert debe evaluar seriamente la incorporacién progresiva de tecnologia nuclear
de nueva generacién, en particular reactores modulares pequenos o medianos (Small
Modular Reactors, SMR) y otras arquitecturas avanzadas, como parte de una estrategia nacional
de seguridad energética y desarrollo productivo. Necesitamos energia que funcione 24/7, que no
dependa de que llueva o haga viento. Esa es la base para que una region despegue. Vamos a evaluar,
con los mejores expertos, la tecnologia més segura y moderna del mundo para lograrlo. No se trata
de hacer experimentos, sino de aplicar los més altos estandares de seguridad que ya se usan en
decenas de paises. Lo haremos con supervision internacional y la participacién de nuestros cientificos
en el exterior.

Justificacion

La energia nuclear presenta ventajas estructurales que resultan especialmente relevantes para una
estrategia de desarrollo:

o Alta densidad energética: permite producir grandes voliimenes de electricidad en una huella
territorial reducida.

o Generacion firme: opera de manera continua y no depende de la variabilidad climatica.

« Capacidad de anclaje productivo: puede servir como base para polos industriales, mineros,
logisticos y urbanos.

o Escalabilidad modular: las tecnologias modulares permiten una entrada progresiva, evitando
megaproyectos sobredimensionados.

« Complementariedad con renovables: permite integrar solar, edlica y otras fuentes variables
sin comprometer estabilidad del sistema.

Propuesta técnica
o Conformar un equipo técnico de alto nivel, con participacién de especialistas nacionales,

expertos internacionales, el IPEN y la didspora cientifica peruana, para elaborar una Hoja de
Ruta Nacional de Energia Abundante y Desarrollo Productivo.

o Desarrollar el Business Plan de un primer proyecto de generaciéon firme de aproximada-
mente 100 MWe, concebido como infraestructura habilitadora para un futuro polo de desarrollo
regional.

e Evaluar, dentro de dicho Business Plan, la opciéon de un reactor modular nuclear como solucion
de generacion base, comparandolo técnica y econémicamente con otras alternativas de generacion
firme.
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e Adoptar como criterio de analisis no solo el costo de construccion, sino también la capacida
la instalacion para:

— abastecer una demanda creciente de hogares y servicios;

— suministrar energia estable a pequena y mediana industria;

— reducir costos energéticos regionales;

— crear condiciones reales para inversion productiva descentralizada.

o Complementar esta estrategia con energias renovables, especialmente en sistemas descentral-
izados, electrificacion rural y diversificacion de la matriz.

o Iniciar el fortalecimiento progresivo de capacidades nacionales en regulacion, operacién,
seguridad, formacion técnica y evaluacién de emplazamientos, de acuerdo con estandares
internacionales.

Criterio de localizacién
La determinacién del emplazamiento no debera responder a criterios politicos ni simbodlicos, sino a
un proceso técnico de evaluacion que considere, entre otros factores:

o demanda eléctrica presente y futura;

o posibilidad de articular un polo de desarrollo;
 disponibilidad y seguridad hidrica;

» condiciones sismicas y geotécnicas;

« conectividad logistica;

 integracion con la red eléctrica;

 requisitos regulatorios, ambientales y de seguridad.

Sentido econémico y politico

Esta propuesta no responde a una logica de megaproyecto retérico, sino a una logica de infraestruc-
tura estratégica viable. La meta es crear una base energética capaz de transformar regiones
enteras, permitiendo que el desarrollo deje de depender exclusivamente de Lima y de la costa central.

Principios del desarrollo real
o La infraestructura no crea desarrollo por si sola; el desarrollo es una consecuencia del orden y la
energia.

o Sin Estado, sin sequridad y sin energia barata, las obras se vuelven monumentos al abandono.

e Primero orden y energia; luego inversion privada, polos productivos y empleo. La infraestructura
llega como resultado, no como propaganda.

e Las obras no crean desarrollo si no hay orden, energia y reglas claras.
Sin energia abundante no hay polos de desarrollo. La infraestructura visible viene después;

la energia es lo que la hace posible.

Eje 5. Reforma del Estado y meritocracia

El desarrollo del Peri no depende tnicamente de la inversiéon o la infraestructura, sino de la
calidad de su Estado. Un Estado desordenado, con incentivos distorsionados y estructuras salariales
fragmentadas, no puede sostener politicas publicas de largo plazo.
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Actualmente, el sistema de remuneraciones en el sector publico presenta profundas desigualda
falta de transparencia y ausencia de criterios uniformes, generando situaciones donde
funciones equivalentes reciben compensaciones distintas y donde sectores estratégicos del Estado
operan en condiciones precarias.

Problema estructural
o Fragmentacion del sistema salarial en multiples regimenes.

o Ausencia de criterios homogéneos de remuneracion.
o Desigualdad entre sectores del Estado.
o Débil vinculacion entre remuneracién, responsabilidad y desempeno.

Este desorden no solo genera inequidad, sino que limita la capacidad del Estado para atraer, retener
y desarrollar talento.

Propuesta

Se propone avanzar hacia una Escala Salarial Unica del Estado (ESU), basada en principios de:
e Meritocracia: remuneraciéon en funcion de competencias y responsabilidad.

« Transparencia: reglas claras y publicas.

o Equidad: igualdad para funciones equivalentes.

o Progresion: desarrollo profesional dentro del Estado.

Esta escala permitira ordenar el sistema publico, eliminando distorsiones y estableciendo una
estructura coherente de incentivos.

Prioridades de implementacién
e Reordenamiento progresivo de los regimenes laborales del Estado.

o Priorizacién de sectores estratégicos:

— educacion

— salud

— ciencia y tecnologia

— administracién publica clave
o Eliminacion gradual de privilegios opacos o no justificados.
o Implementacién de mecanismos de evaluacién y desempeno.

Vinculacién con el desarrollo

Una reforma salarial no es tinicamente una politica administrativa, sino una condicién para el
desarrollo nacional.

Un Estado ordenado y profesional permite:
o mejorar la calidad de los servicios ptublicos;
« fortalecer el sistema educativo y universitario;

« consolidar el sistema cientifico nacional;
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o garantizar continuidad en politicas de largo plazo.

Principio rector

No hay desarrollo sostenible sin un Estado profesional, y no hay Estado profesional sin
reglas claras, meritocracia y remuneraciones coherentes.

Transicion: del orden institucional al capital humano

Las reformas institucionales y energéticas propuestas en los ejes anteriores no constituyen un fin en
si mismas, sino las condiciones necesarias para activar el principal activo estratégico del Pera: su
capital humano.

Un Estado ordenado, con reglas claras y capacidades profesionales, junto con una base energética
suficiente y confiable, crea el entorno donde el talento puede desplegarse de manera productiva.

En este contexto, la didspora peruana adquiere un rol central. No se trata tnicamente de una
comunidad de ciudadanos en el exterior, sino de una extension global del capital humano del
pais, formada en sistemas educativos, cientificos y productivos de alto nivel.

Integrar este capital humano al desarrollo nacional no es una politica complementaria, sino una
estrategia estructural de desarrollo.

La diaspora peruana como activo estratégico del desarrollo

El Pertu cuenta con una de las didsporas mas numerosas de América Latina: cerca de cuatro
millones de peruanos residen en el exterior, de los cuales aproximadamente 1.2 millones estan
habilitados para votar. La diferencia (2.8 millones) son ninos, adolescentes y jévenes que se forman
en sistemas educativos de alta calidad en el extranjero.

Esta generacién global peruana constituye una reserva estratégica de capital humano interna-
cionalizado. Integrarla implica fortalecer vinculos institucionales, facilitar cooperacion cientifica,
promover su participacion en proyectos de desarrollo y aprovechar sus experiencias para modernizar

politicas publicas.
Capital humano Ciencia e Desarrollo
global innovacion nacional

Figure 8: La didspora como motor de capital humano, ciencia e innovacion para el desarrollo del Peri.

Diaspora
peruana

Integracion educativa y profesional de la diaspora

Acceso de estudiantes de la diaspora a universidades peruanas

Se promoveran mecanismos de homologacion académica para reconocer estudios secundarios realizados
en el exterior y facilitar el ingreso a universidades peruanas, incluyendo la posibilidad de integrarse
a niveles avanzados.

Programas de formacion en instituciones estratégicas

Becas o cupos en escuelas militares, Academia Diplomatica, programas cientificos y de formacién
técnica avanzada.

Reconocimiento profesional de titulos obtenidos en el exterior

Modernizacién de procedimientos de validacion de titulos, garantizando procesos transparentes,
rigurosos y agiles.

Programa Puente Académico Perua—Diaspora
Iniciativa para facilitar la conexién educativa y profesional, con tres componentes:

1. Integracién educativa universitaria (homologacion, ingreso avanzado).
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2. Reconocimiento profesional agil. ®

3. Formacién estratégica para el Estado (cupos en instituciones publicas).

Agenda legislativa

Principales iniciativas:

o Ley de creacién de la JPC-PEX.

« Reforma institucional del sistema cientifico (CONCYTEC).
e Marco de carrera publica meritocratica.

o Impulso a infraestructura energética estratégica.

Hoja de ruta (24 meses) — entregables trimestrales

T1 Ley JPC (borrador) + DS salarios/formacién; DS CONCYTEC—PCM; equipo
técnico 100 MW:; anteproyecto ley escala salarial.

T2 Negociacion legislativa; convenios internacionales; acuerdo de cooperacion técnica
internacional; diseno del proyecto cientifico emblematico.

T3 Aprobaciones clave; DS CONCYTEC en ejecucion; prefactibilidad 100 MW.

T4 Pilotos: JPC + mejoras + formacion; fase 1 proyecto cientifico; Business Plan
preliminar 100 MW.

T5 Escalamiento JPC; programas CONCYTEC; Business Plan final + ruta regulatoria
+ gobernanza nuclear civil.

T6 Auditoria publica; ley escala salarial aprobada o etapa final avanzada; paquete de
continuidad.

Principios de accién

Este programa se guia por:

e institucionalidad

e Tmeritocracia

« transparencia

e cooperacion internacional

 responsabilidad fiscal

Conclusion

El desarrollo sostenible del Pert requiere reconstruir los fundamentos institucionales del Estado.
Integrar a la didspora, fortalecer la ciencia y garantizar energia abundante son pasos esenciales para
lograrlo.

La didspora peruana no es solo una comunidad migrante. Es una extension global del pais.

Convocatoria
A los peruanos en el exterior, a las comunidades PEX y a todos quienes apuestan por un Estado
estable, ciencia aplicada, energia abundante e integracion real de la diaspora.
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Figure 9: Marca la K y escribe el 2 hasta el final es 1
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